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साि संके्षप  

कानून औि न्याय मंत्रालय ने सवोच्च न्यायालय को बताया िै हक न्यायालय संसद को कोई कानून बनान ेका तनदेश नि ं दे 

सकता िै औि इसने देश में समान नागरिक संहिता (UCC) की मांग किन ेवाली जनहित यातचकाओं (PIL) को खारिज किने 
की मांग की िै। एक समान नागरिक संहिता (UCC) एक ऐसे सामान्य कानून को संदतभयत किता िै जो व्यक्तिगत मामलों जैसे 

क्तववाि, क्तविासत, तलाक, गोद लेन ेआहद में सभी धातमयक समुदायों पि लागू िोता िै। इसका उदे्दश्य क्तवतभन्न व्यक्तिगत कानूनों 
को प्रततस्थाक्तपत किना िै जो वतयमान में क्तवतभन्न धातमयक समुदायों के भीति व्यक्तिगत मामलों को तनयंक्तत्रत किते िैं। यूसीसी 
का मुख्य उदे्दश्य क्तवतभन्न धमों औि समुदायों पि आधारित असमान कानूनी प्रणातलयों को समाप्त किके सामाजजक सद्भाव, 

लैंतगक समानता औि धमयतनिपेक्षता को बढ़ावा देना िै। इस संहिता का लक्ष्य, न केवल समुदायों के बीच बजकक एक समुदाय 

के भीति भी कानूनों की एकरूपता को सुतनजित किना िै। समान नागरिक संहिता पूिे देश के तलय ेएक समान कानून के साथ 

ि  सभी धातमयक समुदायों के तलय ेक्तववाि, तलाक, क्तविासत, गोद लेन ेआहद कानूनों में भी एकरूपता प्रदान किने का प्रावधान 

किती िै। संक्तवधान के अनुच्छेद 44 में वजणयत िै हक िाज्य भाित के पूिे के्षत्र में नागरिकों के तलय ेएक समान नागरिक संहिता 
सुतनजित किन ेका प्रयास किेगा। अनुच्छेद-44, संक्तवधान में वजणयत िाज्य के नीतत तनदेशक तत्त्वों में से एक िै। अनुच्छेद 44 

का उदे्दश्य संक्तवधान की प्रस्तावना में तनहित "धमयतनिपेक्ष लोकतांक्तत्रक गणिाज्य" की अवधािणा को मजबतू किना िै। 

मुख्य शब्द : समान नागरिक संहिता, अनुच्छेद 4 आदि. 

 

प्रस्तावना 

समान नागरिक संहिता (UCC) की अवधािणा का क्तवकास 
औपतनवेतशक भाित में तब िुआ, जब क्तिहिश सिकाि ने वर्य 1835 में 
अपनी रिपोिय प्रस्तुत की थी, जजसमें अपिाधों, सबूतों औि अनुबंधों 
जैसे क्तवतभन्न क्तवर्यों पि भाितीय कानून के संहिताकिण में एकरूपता 
लाने की आवश्यकता पि बल हदया गया, िालााँहक रिपोिय में हिंद ूव 
मुसलमानों के व्यक्तिगत कानूनों को इस एकरूपता से बािि िखने की 
तसफारिश की गई। क्तिहिश शासन के अंत में व्यक्तिगत मुद्दों से 
तनपिने वाले कानूनों की संख्या में वकृ्ति ने सिकाि को वर्य 1941 में 
हिंद ूकानून को संहिताबि किने के तलये बी.एन. िाव सतमतत गहठत 
किने के तलये मजबूि हकया।1 इन तसफारिशों के आधाि पि हिंदओुं, 
बौिों, जैनों औि तसखों के तलय े तनवयसीयत उत्तिातधकाि से संबंतधत 
कानून को संशोतधत एवं संहिताबि किने िेतु वर्य 1956 में हिंद ू
उत्तिातधकाि अतधतनयम के रूप में एक क्तवधेयक को अपनाया गया। 

िालााँहक मुजस्लम, इसाई औि पािसी लोगों के तलये अलग-अलग 
व्यक्तिगत कानून थे। कानून में समरूपता लाने के तलये क्तवतभन्न 
न्यायालयों ने अक्सि अपने तनणययों में किा िै हक सिकाि को एक 
समान नागरिक संहिता सुतनजित किने की हदशा में प्रयास किना 
चाहिये। 

o शाि बानो मामले (1985) में हदया गया तनणयय सवयक्तवहदत िै। 

o सिला मुद्गल वाद (1995) भी इस संबंध में काफी चतचयत िै, जो 
हक बिुक्तववाि के मामलों औि इससे संबंतधत कानूनों के बीच 
क्तववाद से जुड़ा िुआ था। 

प्रायः यि तकय  हदया जाता िै ‘हिपल तलाक’ औि बिुक्तववाि जैसी 
प्रथाएाँ एक महिला के सम्मान तथा उसके गरिमापूणय जीवन के 
अतधकाि पि प्रततकूल प्रभाव डालती िैं, कें द्र ने सवाल उठाया िै हक 
क्या धातमयक प्रथाओं को द  गई संवैधातनक सुिक्षा उन प्रथाओं तक 
भी क्तवस्तारित िोनी चाहिये जो मौतलक अतधकािों का उकलंघन किती 
िैं।2 
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1) भाित में समान नागरिक संहिता की जस्थतत 

वतयमान में अतधकांश भाितीय कानून, तसक्तवल मामलों में एक समान 
नागरिक संहिता का पालन किते िैं , जैसे- भाितीय अनुबंध 
अतधतनयम, 1872, नागरिक प्रहिया संहिता, संपक्तत्त िस्तांतिण 
अतधतनयम, 1882, भागीदाि  अतधतनयम, 1932, साक्ष्य अतधतनयम, 

1872 आहद। िालााँहक िाज्यों ने कई कानूनों में संशोधन हकये िैं पिंतु 
धमयतनिपेक्षता संबंधी कानूनों में अभी भी क्तवक्तवधता िै। िाल ि  में कई 
िाज्यों ने एक समान रूप से मोिि वािन अतधतनयम, 2019 को लागू 
किने से इनकाि कि हदया था। वतयमान में गोवा, भाित का एकमात्र 
ऐसा िाज्य िै जिााँ UCC लागू िै।3 

2) व्यक्तिगत कानूनों पि समान नागरिक संहिता का तनहिताथय: 

 समाज के संवेदनशील वगय को संिक्षण: समान नागरिक संहिता 
का उदे्दश्य महिलाओं औि धातमयक अकपसंख्यकों सहित 
संवेदनशील वगों को सामाजजक सुिक्षा प्रदान किना िै, जबहक 
एकरूपता से देश में िाष्ट्रवाद  भावना को भी बल तमलेगा। 

 कानूनों का सिलीकिण:समान नागरिक संहिता क्तववाि, क्तविासत 
औि उत्तिातधकाि समेत क्तवतभन्न मुद्दों से संबंतधत जहिल कानूनों 
को सिल बनाएगी। परिणामस्वरूप समान नागरिक कानून सभी 
नागरिकों पि लागू िोंगे, चािे वे हकसी भी धमय में क्तवश्वास िखते 
िों। 

 धमयतनिपेक्षता के तसिांत को बल:भाितीय संक्तवधान की 
प्रस्तावना में ‘धमयतनिपेक्ष’ शब्द सजन्नहित िै औि एक 
धमयतनिपेक्ष गणिाज्य को धातमयक प्रथाओं के आधाि पि क्तवभेहदत 
तनयमों के बजाय सभी नागरिकों के तलये एक समान 
कानून बनाना चाहिये। 

 लैंतगक न्याय: यहद समान नागरिक संहिता को लागू हकया जाता 
िै, तो वतयमान में मौजूद सभी व्यक्तिगत कानून समाप्त िो 
जाएंगे, जजससे उन कानूनों में मौजूद लैंतगक पक्षपात की 
समस्या से भी तनपिा जा सकेगा। 

संवैधातनक प्रावधान 

भाित के संक्तवधान के अनुच्छेद 44 में उजकलजखत िाज्य नीतत के 
तनदेशक तत्त्वों में यि प्रावधान िै हक “िाज्य पूिे भाित के के्षत्र में 
नागरिकों के तलए एक समान नागरिक संहिता सुतनजित किने का 
प्रयास किेगा।” िालााँहक, िाज्य नीतत के तनदेशक तत्त्व िोने के कािण, 

यि न्यायालय द्वािा प्रवतयनीय नि ं िै। 

भाित में समान नागरिक संहिता की जस्थतत 

वतयमान में भी भाित में िाष्ट्रीय स्ति पि समान नागरिक संहिता 
(UCC) लागू नि ं िै। इसी कािण से भाित में धातमयक ि तत-रिवाजों 
औि प्रथाओं पि आधारित अलग-अलग व्यक्तिगत कानून क्तवतभन्न 
धातमयक समुदायों के तलए क्तववाि, तलाक, क्तविासत औि गोद लेने जैसे 
मामलों को तनयंक्तत्रत किते िैं। िालााँहक, क्तवगत कुछ वर्ों में, कें द्र 
सिकाि के साथ-साथ कुछ िाज्यों ने UCC के कायायन्वयन के तलए 
कुछ प्रयास हकये िैं। इन प्रयासों को तनम्नतलजखत दो शीर्यकों के 
अंतगयत देखा जा सकता िै: 

3) कें द्र द्वािा उठाए गए कदम 

क्तवशेर् क्तववाि अतधतनयम, 1954: यि अतधतनयम क्तववाि के तलए एक 
धमयतनिपेक्ष क्तवककप प्रदान किने के तलए अतधतनयतमत हकया गया 
था। यि भाित के लोगों औि क्तवदेशों में ििने वाले सभी भाितीय 
नागरिकों के तलए तसक्तवल क्तववाि का प्रावधान किता िै, चािे हकसी 
भी पक्ष का धमय या आस्था कुछ भी िो। 

हिंद ूकोड क्तबल: 1950 के दशक में संसद द्वािा पारित हिंद ूकोड क्तबलों 
को यूसीसी की हदशा में एक कदम के रूप में देखा जाता िै। इसके 
अंतगयत अतधतनयतमत तनम्नतलजखत 4 अतधतनयम हिंद ू समुदाय के 
भीति व्यक्तिगत कानूनों को संहिताबि किने औि उनमें एकरूपता 
लाने का प्रयास किते िैं: 

 हिंद ूक्तववाि अतधतनयम, 1955 

 हिंद ूउत्तिातधकाि अतधतनयम, 1956 

 हिंद ूअकपसंख्यक औि संिक्षकता अतधतनयम, 1956 

 हिंद ूदत्तक औि भिण-पोर्ण अतधतनयम, 1956 

नोि: इन कानूनों के प्रयोजन के तलए ‘हिंद’ू शब्द में तसख, जैन औि 
बौि भी शातमल िैं। 

4) िाज्यों द्वािा उठाए गये कदम 

गोवा 

 गोवा भाित का पिला िाज्य िै जिााँ समान नागरिक 
संहिता लागू िै। 1961 में भाित द्वािा इस के्षत्र को तनयंत्रण में 
लेने के पिात ् संसद न े1867 के पुतयगाली नागरिक संहिता को 
जाि  िखने के तलए एक कानून बनाया।4 

 गोवा में इस कानून को गोवा तसक्तवल कोड या गोवा फैतमली 
कोड के नाम से जाना जाता िै औि यि सभी गोवावातसयों पि 
लागू िोता िै, चािे वे हकसी भी धातमयक या जातीय समुदाय के 
िों। 

उत्तिाखंड 

 िाल ि  में, उत्तिाखंड ने समान नागरिक संहिता उत्तिाखंड 2024 

क्तवधेयक पारित हकया िै, जो समान नागरिक संहिता (UCC) 

लागू किने वाला भाित का पिला िाज्य बन गया िै। 

 यि क्तवधेयक क्तववाि, तलाक, संपक्तत्त के उत्तिातधकाि आहद जैसे 
मामलों के तलए एक समान कानून का प्रावधान किता िै, औि 
अनुसूतचत जनजाततयों को छोड़कि उत्तिाखंड के सभी 
तनवातसयों पि लागू िोता िै। 

5) वतयमान जस्थतत 

भाित में समान नागरिक संहिता (UCC) का देशव्यापी कायायन्वयन 
अभी भी एक दिू का सपना बना िुआ िै। अब तक, क्तवतभन्न धमों से 
संबंतधत व्यक्तियों के क्तववाि औि तलाक से जुड़े अतधकांश पिलुओं 
को उनके संबंतधत व्यक्तिगत कानूनों द्वािा तनयंक्तत्रत हकया जाता िै, 

जैसे: 

 हिंद ूक्तववाि अतधतनयम (1955) 

 मुजस्लम पसयनल लॉ (शि यत) एजललकेशन एक्ि (1937) 

 ईसाई मैरिज ऐक्ि (1872) 

 पािसी क्तववाि औि तलाक अतधतनयम (1937) इत्याहद 
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संक्तवधान सभा में बिस 

समान नागरिक संहिता (यूसीसी) के मुदे्द पि संक्तवधान सभा में 
व्यापक बिस िुई। बिस के दौिान प्रस्तुत प्रमुख तकों को संके्षप में 
इस प्रकाि प्रस्तुत हकया जा सकता िै: 

6) पक्ष में तकय  

समान नागरिक संहिता (UCC) के समथयकों में संक्तवधान सभा के 
सदस्य बी.आि. आंबेडकि, अकलाद  कृष्णास्वामी अय्यि औि के.एम. 
मंुशी शातमल थे। उन्िोंने एक समान नागरिक संहिता के पक्ष में 
तनम्नतलजखत तकय  हदये: 

 समानता औि न्याय: उनके अनुसाि, एक समान नागरिक 
संहिता धातमयक संबिता की पिवाि हकए क्तबना सभी नागरिकों 
के तलए समान कानून सुतनजित किके समानता औि न्याय के 
तसिांतों को बनाए िखेगी। 

 धमयतनिपेक्षता: एक समान नागरिक संहिता भाितीय िाज्य की 
धमयतनिपेक्ष प्रकृतत के साथ संिेजखत िोगी, व्यक्तिगत कानूनों 
को धातमयक क्तवचािों से अलग किेगी औि एकीकृत िाष्ट्रीय 
पिचान को बढ़ावा देगी।5 

 महिलाओं के अतधकाि: यि कोड व्यक्तिगत कानूनों में 
प्रचतलत भेदभावपूणय प्रथाओं, क्तवशेर् रूप से क्तववाि, तलाक औि 
क्तविासत जैसे मामलों में महिलाओं के अतधकािों को प्रभाक्तवत 
किने वाली प्रथाओं को प्रततबंध कि सकता िै। इस प्रकाि, यि 
लैंतगक समानता औि महिला सशक्तिकिण को बढ़ावा देगा। 

7) क्तवपक्ष में तकय  

समान नागरिक संहिता (UCC) के क्तविोतधयों में संक्तवधान सभा के 
सदस्य नजीरुद्द न अिमद औि मोिम्मद इस्माइल खान जैसे सदस्य 
शातमल थे। उन्िोंने समान नागरिक संहिता के बािे में तनम्नतलजखत 
आशंकाएाँ व्यि कीं: 

 धातमयक स्वायत्तता: यि क्तवतभन्न समुदायों की धातमयक स्वायत्तता 
पि संभाक्तवत रूप से अततिमण कि सकता िै क्योंहक यि उन 
समुदायों की सिमतत के क्तबना धातमयक ि तत-रिवाजों औि 
पिंपिाओं में िस्तके्षप किेगा। 

 सांस्कृततक संवेदनशीलता: एक समान कोड क्तवतभन्न समुदायों 
के क्तवतशष्ट ि तत-रिवाजों औि संवेदनशीलताओं को पयायप्त रूप से 
समायोजजत नि ं कि सकता िै। इसके परिणामस्वरूप, यि 
भाित में धातमयक औि सांस्कृततक प्रथाओं की क्तवक्तवधता को 
बातधत कि सकता िै।6 

 सामाजजक अशांतत: व्यक्तिगत मामलों से संबंतधत प्रथाएाँ भाित 
में क्तवतभन्न समुदायों की धातमयक औि सांस्कृततक पिचानों में 
गििाई से तनहित िैं। एक समान नागरिक संहिता को लाग ू
किने का तात्पयय उन्िें अपनी पिचान त्यागने के तलए बाध्य 
किना िो सकता िै औि इससे सामाजजक अशांतत औि 
सांप्रदातयक तनाव पैदा िो सकता िै। 

चंूहक समान नागरिक संहिता पि संक्तवधान सभा में आम सिमतत 
नि ं बन पाई थी, इसतलए इसे अनुच्छेद 44 के तित िाज्य के नीतत 
तनदेशक तत्त्वों के अंतगयत िखा गया था।7 

समान नागरिक संहिता: उच्चतम न्यायालय के ऐततिातसक तनणयय 

समान नागरिक संहिता के मुदे्द पि सवोच्च न्यायालय द्वािा क्तवतभन्न 
मामलों में क्तवचाि हकया गया िै। तदनुसाि, सवोच्च न्यायालय ने कई 
ऐततिातसक तनणयय औि हिलपजणयााँ पारित की िैं जजन्िोंने यूसीसी पि 
चचाय में मित्त्वपूणय योगदान हदया िै। इनमें से कुछ तनम्नतलजखत िैं: 

मोिम्मद 
अिमद खान 
बनाम शाि 
बानो बेगम 
(1985) 

इस मामले में, सवोच्च न्यायालय ने फैसला 
सुनाया हक मुजस्लम महिलाएं दंड प्रहिया संहिता 
की धािा 125 के तित इद्दत अवतध से अलग भी 
गुजािा भत्ता पाने की िकदाि िैं। इसमें किा गया 
हक एक समान नागरिक संहिता कुछ धातमयक 
क्तवचािधािाओं पि आधारित क्तविोधाभासों को दिू 
किने में मदद किेगी। 

सिला मुद्गल 
बनाम भाित 
संघ (1995) 

इस मामले में, सवोच्च न्यायालय ने फैसला 
सुनाया हक एक हिंद ू पतत, इस्लाम धमय अपनाने 
के पिात ् अपनी पिली शाद  को ख़त्म हकये 
क्तबना दसूिा क्तववाि नि ं कि सकता। माननीय 
न्यायालय ने लैंतगक न्याय औि समानता 
सुतनजित किने के तलए एक समान नागरिक 
संहिता की आवश्यकता पि जोि हदया। 

शायिा बानो 
बनाम भाित 
संघ (2017) 

इस मामले में, सवोच्च न्यायालय ने तीन तलाक 
को असंवैधातनक घोक्तर्त कि हदया, यि किते िुए 
हक यि मुजस्लम महिलाओं के मौतलक अतधकािों 
का उकलंघन किता िै। इस फैसले ने लैंतगक 
भेदभाव को दिू किने औि क्तववाि एवं तलाक को 
तनयंक्तत्रत किन ेवाले समान कानूनों को सुतनजित 
किने के तलए एक समान नागरिक संहिता लागू 
किने की आवश्यकता को िेखांहकत हकया। 

जोसेफ शाइन 
बनाम भाित 
संघ (2018) 

इस मामले में, सवोच्च न्यायालय ने व्यतभचाि से 
संबंतधत आईपीसी की धािा 497 को इस आधाि 
पि िद्द कि हदया हक यि संक्तवधान के अनुच्छेद 
14, 15 औि 21 का उकलंघन किता िै। अदालत ने 
लैंतगक-तिस्थ कानूनों की आवश्यकता पि जोि 
हदया औि व्यक्तिगत कानूनों में क्तवसंगततयों को 
दिू किने के तलए एक समान नागरिक संहिता 
लागू किने का सुझाव हदया। 

इंहडयन यंग 
लॉयसय 
एसोतसएशन 
बनाम केिल 
िाज्य (2018) 

इस मामले में, सवोच्च न्यायालय ने केिल में 
सबि मला मंहदि में मातसक धमय वाली महिलाओं 
के प्रवेश पि प्रततबंध को संबोतधत हकया। फैसले 
में पिस्पि क्तविोधी अतधकािों को सामंजस्य 
स्थाक्तपत किने औि सभी धमों में लैंतगक 
समानता सुतनजित किने के तलए एक समान 
नागरिक संहिता की आवश्यकता को िेखांहकत 
हकया गया। 

8) चुनौततयााँ 

 क्तवक्तवध व्यक्तिगत कानून: क्तवतभन्न समुदायों के बीच ि तत-रिवाज़ 
बिुत तभन्न िोते िैं। यि भी एक तमथक िै हक हिंद ूएक समान 
कानून द्वािा शातसत िोते िैं। उत्ति में तनकि संबंतधयों के बीच 
क्तववाि वजजयत िै लेहकन दजक्षण में इसे शुभ माना जाता िै। 
पसयनल लॉ में एकरूपता का अभाव मुसलमानों औि ईसाइयों के 
तलये भी सि  िै। संक्तवधान द्वािा नगालैंड, मेघालय औि तमज़ोिम के 
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स्थानीय ि तत-रिवाजोंंं को सुिक्षा द  गई िै। व्यक्तिगत कानूनों 
की अत्यतधक क्तवक्तवधता (जजस भाव के साथ उनका पालन हकया 
जाता िै) हकसी भी प्रकाि की एकरूपता को प्राप्त किना बिुत 
कहठन बना देते िैं। क्तवतभन्न समुदायों के बीच साझे क्तवचाि 
स्थाक्तपत किना जहिल कायय िै। 

 सांप्रदातयकता की िाजनीतत: कई क्तवश्लेर्कों का मत िै हक समान 
नागरिक संहिता की मांग केवल सांप्रदातयकता की िाजनीतत के 
संदभय में की जाती िै। समाज का एक बड़ा वगय सामाजजक सुधाि 
की आड़ में इसे बिुसंख्यकवाद के रूप में देखता िै। 

 संवैधातनक बाधा: भाितीय संक्तवधान का अनुच्छेद 25, जो हकसी 
भी धमय को मानने औि प्रचाि की स्वतंत्रता को संिजक्षत किता 
िै, भाितीय संक्तवधान के अनुच्छेद 14 में तनहित समानता की 
अवधािणा के क्तवरुि िै। पिस्पि क्तवश्वास के तनमायण के तलये 
सिकाि औि समाज को कड़  मेिनत किनी िोगी, हकंतु इससे भी 
मित्त्वपूणय यि िै हक धातमयक रूहढ़वाहदयों के बजाय इसे लोकहित 
के रूप में स्थाक्तपत हकया जाए। एक सवयव्यापी दृक्तष्टकोण के 
बजाय सिकाि क्तववाि, गोद लेने औि उत्तिातधकाि जैसे अलग-
अलग पिलुओं को चिणबि ति के से समान नागरिक संहिता में 
शातमल कि सकती िै। सभी व्यक्तिगत कानूनों को संहिताबि 
हकया जाना आवश्यक िै, ताहक उनमें से प्रत्येक में पूवायग्रि औि 
रुहढ़वाद  पिलुओं को िेखांहकत कि मौतलक अतधकािों के आधाि 
पि उनका पि क्षण हकया जा सके। 

9) जनहित यातचकाओं के क्तवर्य 

 यातचकाकत्तायओं ने क्तववाि, तलाक, भिण-पोर्ण औि गुजािा भत्ता 
(पूवय पत्नी या पतत को कानून द्वािा भुगतान हकया जाने वाला 
धन) को क्तवतनयतमत किन ेवाले व्यक्तिगत कानूनों में एकरूपता 
की मांग की िै।8-9 

 यातचकाओं में तलाक के कानूनों के संबंध में क्तवसंगततयों को दिू 
किने औि उन्िें सभी नागरिकों के तलये एक समान बनाने तथा 
बच्चों को गोद लेने एवं संिक्षकता के तलये समान हदशा-तनदेश 
देने की मांग की गई थी। 

10) सिकाि का रुख 

 न्यायालय इस मामले में कोई मागयदशयन नि ं दे सकती क्योंहक 
यि नीतत का मामला िै जजसका फैसला जनता के चुने िुए 
प्रतततनतधयों को किना चाहिये। क्तवधातयका को कानून पारित 
किने या वीिो किने की शक्ति िै। 

 क्तवतध मंत्रालय ने क्तवतध आयोग से सामान नागरिक संहिता से 
संबंतधत क्तवतभन्न मुद्दों की जााँच किने औि समुदायों को शातसत 
किने वाले क्तवतभन्न व्यक्तिगत कानूनों की संवेदनशीलता, उनके 
गिन अध्ययन के आधाि पि क्तवचाि किते िुए तसफारिशें किने 
का अनुिोध हकया था। 

 21वें क्तवतध आयोग न े अगस्त 2018 में 'परिवाि कानून में 
सुधाि' शीर्यक से एक पिामशय पत्र जाि  हकया था लेहकन 21वें 
क्तवतध आयोग का काययकाल अगस्त 2018 में ि  समाप्त िो 
गया।10 
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